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1. КОНТЕКСТ И ДОКАЗАТЕЛСТВЕНА ОСНОВА 
 

Настоящият документ представя резултат 4.1 – Препоръки за бъдещи дейности за 

насърчаване на борбата срещу дискриминацията и за противодействие на расизма, 

ксенофобията и други форми на нетолерантност, разработен в рамките на проект 

101144803 – OPEN MINDS, финансиран от Европейския съюз чрез Програмата 

„Граждани, равенство, права и ценности“ (CERV). Препоръките се основават на 

доказателства, опит и научени уроци от пълното изпълнение на проекта в Хърватия, 

Италия, България и Гърция. 

Дискриминацията, расизмът, ксенофобията и свързаните с тях форми на нетолерантност 

остават устойчиви предизвикателства в европейските общества, включително в 

образователната и обществената среда. Съвременните прояви на нетолерантност често 

са фини, нормализирани и вградени в ежедневните взаимодействия, особено сред 

децата и младите хора. Тези явления допълнително се усилват от онлайн средата, 

динамиката между връстници и социалните наративи, което прави ранната превенция и 

образованието критично важна област за интервенция. 

OPEN MINDS беше реализиран в отговор на този контекст, с фокус върху повишаване на 

осведомеността сред ученици на възраст 10–14 години и учители, укрепване на 

капацитета на педагозите и гражданските организации, както и насърчаване на 

сътрудничеството между ключови заинтересовани страни. По време на проекта 

специално внимание беше отделено както на общите, така и на специфичните форми на 

дискриминация, включително анти-ромски расизъм, анти-черен расизъм, антисемитизъм 

и анти-мюсюлманска омраза, като се отчита, че тези форми често се проявяват различно 

в зависимост от социалния, културния и националния контекст. 

Доказателствената основа, върху която се изграждат тези Препоръки, беше събрана чрез 

цялостен процес с активно участие на всички заинтересовани страни, реализиран по 

време на изпълнението на проекта. Това включва анкети сред ученици и учители, 

оценъчни въпросници след дейности за изграждане на капацитет, качествена обратна 

връзка от обучители и модератори, доклади от национални семинари и кръгли маси с 

граждански организации, както и анализ на творческите продукти на децата, създадени по 

време на образователните дейности. Заедно тези източници предоставят както 

количествени данни, така и качествени прозрения, позволявайки нюансирано разбиране 

на нагласите, възприятията и предизвикателствата сред целевите групи. 

В четирите партньорски държави дейностите по OPEN MINDS достигнаха общо 891 

участници, включително 615 ученици, 221 учители и 55 представители на граждански 

организации. Паралелно, доказателствената база за този документ се основава на 693 

попълнени въпросника, включително 530 ученически анкети, 124 учителски анкети и 39 

анкети от граждански организации. Всички въпросници бяха попълнени доброволно,  
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обработени в обобщен вид и напълно анонимни, в съответствие с етичните стандарти и 

изискванията за защита на данните. 

Резултатите от дейностите по проекта последователно показват, че макар учениците като 

цяло да разпознават дискриминацията като негативно явление, тяхната способност да 

идентифицират индиректни, вербални или структурни форми на дискриминация остава 

ограничена. Много дискриминационни поведения са нормализирани във 

взаимодействията между връстници и не винаги се възприемат като вредни. В същото 

време творческите изрази на децата – като рисунки, комикси и разкази – разкриха 

преживявания на изключване, етикетиране и неравенство, които не винаги се изразяват 

чрез анкетите. 

Тези резултати се оказаха особено ценен източник на информация за това как 

дискриминацията се преживява и усвоява още в ранна възраст. 

Учителите във всички участващи държави показаха силно желание да се справят с 

дискриминацията и нетолерантността в класната стая. Въпреки това доказателствата 

подчертават повтарящи се предизвикателства, включително ограничено предходно 

обучение, липса на структурирани и одобрени учебни материали и несигурност при 

работа с чувствителни теми, свързани с етнос, религия, миграция или идентичност. 

Участието в дейностите за изграждане на капацитет значително повиши увереността и 

усещането за компетентност сред учителите, но резултатите също подчертават 

необходимостта от по-систематична и постоянна подкрепа извън изолирани интервенции. 

Входящата информация от граждански организации и местни заинтересовани страни, 

събрана чрез кръгли маси и семинари, допълнително подчерта, че училищата сами не 

могат ефективно да се справят с дискриминацията без по-широко участие на общността. 

Участниците изтъкнаха значението на сътрудничеството между училища, граждански 

организации, семейства, библиотеки и местни власти, както и нуждата от дългосрочни, 

координирани подходи, а не еднократни дейности. Гражданските организации също 

подчертаха важността от засилване на познанията по законодателството за 

недискриминация и административните практики, особено по отношение на 

множествените и пресичащи се форми на дискриминация. 

Като цяло, доказателствата, събрани по време на проекта OPEN MINDS, потвърждават, 

че ранните, интерактивни и междусекторни подходи са ефективни за повишаване на 

осведомеността, насърчаване на емпатията и предизвикване на стереотипите. В същото 

време те сочат структурни пропуски, които изискват допълнителни действия, включително 

необходимост от устойчиво изграждане на капацитет, по-силна институционална 

подкрепа за преподавателите и по-голямо включване на семействата и местните 

общности. 

Препоръките, представени в този документ, превръщат тези резултати в конкретни 

насоки за бъдещи действия, целящи да подпомогнат практици, институции и вземащи  
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решения лица в разработването на устойчиви и основани на доказателства инициативи 

за борба с дискриминацията, расизма, ксенофобията и нетолерантността на местно, 

национално и европейско ниво. 

2. ОСНОВНИ ОБЩИ КОНСТАТАЦИИ, КОИТО ИНФОРМИРАТ ПРЕПОРЪКИТЕ 
 

Анализът на данните, събрани по време на проекта OPEN MINDS, разкрива набор от 
ключови общи констатации, които са последователни във всички партньорски държави и 
целеви групи. Те отразяват споделени предизвикателства, възможности и структурни 
пропуски, които определят начина, по който дискриминацията и нетолерантността се 
преживяват, разбират и адресират в образователния и обществения контекст. Заедно те 
формират аналитичната основа за стратегическите препоръки в този документ. 
 

2.1. Съществува ранна осъзнатост, но дълбочината на разбирането е ограничена 
 

Резултатите от анкетите сред ученици на възраст 10–14 години показват, че повечето 

деца осъзнават, че дискриминацията е „неправилна“ и нежелана. Това общо разбиране 

обаче често остава повърхностно. Значителна част от учениците изпитват затруднения 

да разпознаят вербални, индиректни или структурни форми на дискриминация, особено 

когато тези поведения са вградени в ежедневните взаимодействия между връстници. 

Много ученици съобщават, че никога не са били свидетели на дискриминация, но 

едновременно с това описват ситуации на изключване, подигравки, стереотипизиране или 

неравно третиране. Това несъответствие подсказва, че дискриминационните поведения 

често са нормализирани и не се идентифицират съзнателно като вредни. Констатациите 

подчертават ясна разлика между абстрактното разбиране за дискриминацията и 

способността тя да бъде разпозната в реални ситуации, което подчертава нуждата от 

образователни подходи, които са конкретни и тясно свързани с ежедневната реалност на 

децата. 

 

2.2. Учителите са мотивирани, но недостатъчно подкрепени 
 

Във всички участващи държави учителите изразяват силна готовност да адресират теми, 

свързани с дискриминацията, расизма и нетолерантността в класната стая. Много 

преподаватели признават значимостта на тези теми за благосъстоянието на учениците, 

социалното им развитие и учебната среда. Доказателствата обаче последователно сочат 

структурни и професионални бариери, които ограничават способността на учителите да 

действат ефективно. 
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Учителите съобщават за ограничен достъп до формални обучения по теми, свързани с 

дискриминацията, липса на одобрени или адаптивни учебни материали и несигурност при 

разглеждане на чувствителни въпроси като религия, етнос, миграция или специфични 

форми на расизъм. Някои преподаватели изразяват притеснение относно възможна 

съпротива от страна на родители или недостатъчна институционална подкрепа. Въпреки 

че участието в дейностите за изграждане на капацитет повишава увереността и 

компетентността, резултатите показват, че мотивацията сама по себе си не е достатъчна 

без системна, продължителна подкрепа и ясно институционално одобрение. 

 

2.3. Еднократните дейности са въздействащи, но недостатъчни 
 

Дейностите за изграждане на капацитет и работилниците, реализирани по проекта, бяха 

оценени много положително от всички целеви групи. Участниците съобщават за 

повишена осведоменост, подобрено разбиране и по-голяма увереност при адресиране на 

дискриминацията и нетолерантността. Въпреки това, повтарящо се послание в анкетите, 

оценките и дискусиите със заинтересовани страни беше, че изолирани или краткосрочни 

интервенции не са достатъчни за постигане на трайна промяна. 

Устойчивото въздействие изисква приемственост, повторяемост и затвърждаване във 

времето. Участниците подчертават, че без интегриране в редовните образователни 

практики и структури на общността, ефектът от еднократните дейности рискува да 

отслабне. Тази констатация подчертава значението на включването на 

антидискриминационната работа в дългосрочни образователни стратегии, вместо тя да 

се разглежда като случайна или допълнителна тема. 

 

2.4. Гласът на децата е силен, но недостатъчно използван ресурс 
 

Една от най-значимите констатации на проекта е свързана със стойността на творческото 

изразяване на децата. Творческите продукти като рисунки, комикси, разкази и групови 

дейности предоставят богати прозрения за преживяванията на децата, свързани с 

дискриминация, изключване и натиск от връстници – често разкривайки проблеми, които 

не се улавят чрез анкетите. 

Учители и граждански организации определят тези продукти като изключително 

ефективни инструменти за насърчаване на диалог, емпатия и размисъл. В същото време 

проектът показва, че гледната точка на децата все още е недостатъчно използвана в 

официалните образователни и политически дискусии. Констатациите подчертават  
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необходимостта децата да бъдат разглеждани не само като получатели на 

образователни интервенции, но и като активни участници, чиито преживявания и глас 

могат да информират стратегии за превенция и повишаване на осведомеността. 

 

2.5. Междусекторното сътрудничество е от съществено значение 
 

Кръглите маси и консултациите със заинтересовани страни последователно подчертават, 

че училищата не могат да се справят с дискриминацията изолирано. Дискриминационните 

нагласи и поведения се формират от по-широка социална среда, включваща семейства, 

медии, онлайн пространства и обществени норми. Участниците подчертават, че 

устойчивото въздействие зависи от координирани действия между училища, граждански 

организации, семейства, библиотеки, местни власти и други обществени субекти. 

Липсата на структурирани механизми за сътрудничество беше определена като ключов 

пропуск. Там, където сътрудничеството съществува, то често е неформално или 

проектно, а не систематично. Констатациите показват нуждата от стабилни, дългосрочни 

партньорства, които да позволяват споделена отговорност, взаимно учене и 

последователни послания в образователната и обществената среда. 

 

3. СТРАТЕГИЧЕСКИ ПРЕПОРЪКИ 
 

Стратегическите препоръки по-долу отговарят директно на общите констатации, 

идентифицирани по време на изпълнението на проекта, и са предназначени да 

подпомогнат дългосрочни, системни действия след приключването му. 

Въз основа на изложените доказателства и резултати, следните стратегически препоръки 

са адресирани към: образователни политици на местно, национално и европейско ниво; 

училищни ръководства и учители; граждански организации и младежки работници; местни 

власти и обществени институции; както и родители и настойници. Всяка препоръка 

определя приоритетни области за бъдещи действия и уточнява ролите на ключовите 

заинтересовани страни в насърчаването на борбата срещу дискриминацията и 

противодействието на расизма, ксенофобията и други форми на нетолерантност. 

 

Препоръка 1: Интегриране на антидискриминационното образование като 

дългосрочен превантивен процес 

Антидискриминационното образование следва да се разглежда като дългосрочен 

превантивен процес, а не като поредица от изолирани или проектно базирани 

инициативи. Образователните политици и училищните ръководства трябва да подкрепят  
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системното включване на антидискриминационните принципи в редовните учебни 

програми, плановете за развитие на училищата и обществените и младежките програми. 

Превантивното образование трябва да започва в ранна възраст и да продължава през 

целия образователен път на децата. Образователните подходи трябва да бъдат 

подходящи за възрастта и чувствителни към развитието, като се фокусират върху 

емпатия, уважение, критично мислене и социална отговорност, а не върху морализиращи 

или наказателни послания. Осигуряването на приемственост във времето е ключово за 

превръщането на осведомеността в трайна поведенческа промяна. 

 

Препоръка 2: Засилване на системното изграждане на капацитет за учители и 

преподаватели 

Учителите и преподавателите се нуждаят от устойчиво професионално подпомагане, за 

да могат ефективно да адресират дискриминацията в ежедневната практика. 

Образователните институции, обучителните центрове за учители и училищните 

ръководства следва да инвестират в програми за непрекъснато професионално развитие, 

които съчетават теоретични знания с практични, готови за използване в класната стая 

методологии, като ролеви игри, обучение чрез сценарии, разказване на истории и 

визуални инструменти. 

Особено внимание следва да се обърне на укрепването на увереността на 

преподавателите при разглеждането на чувствителни и потенциално спорни теми, 

включително анти-ромски расизъм, антисемитизъм и анти-мюсюлманска омраза. 

Институционалната подкрепа е от решаващо значение за легитимирането на тази работа 

и за осигуряването на ясен мандат и подкрепяща рамка. Допълнителна подкрепа трябва 

да се приоритизира за преподаватели, работещи в селски или социално-икономически 

уязвими райони. 

 

Препоръка 3: Използване на творчески и включващи методи за засилване на гласа 

на децата 

Образователните институции, гражданските организации и обществените актьори следва 

систематично да интегрират творчески и включващи методи в работата си с деца и млади 

хора. Творческите изрази на децата, включително комикси, рисунки, разкази, видеа и 

представления, показват силен потенциал като инструменти за учене, диалог и 

превенция. Тези методи следва да се използват в класни дискусии, училищни изложби и 

събития, програми на общността и библиотеките, както и местни кампании за повишаване 

на осведомеността. Освен образователната си стойност, творческите подходи 

позволяват на възрастните да разберат по-добре преживяванията на децата, свързани с  
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изключване, натиск от връстници и дискриминация, като по този начин подпомагат по-

отзивчиви и ориентирани към детето интервенции. 

 

Препоръка 4: Ясно адресиране на специфични форми на расизъм и нетолерантност 

Бъдещите дейности трябва да гарантират, че специфичните форми на расизъм и 

нетолерантност се разглеждат изрично и видимо, а не се включват само в общи дискусии 

за дискриминацията. Образователните материали, обучителните програми и 

инициативите за повишаване на осведомеността трябва да съдържат целево съдържание 

относно анти-ромски расизъм, анти-черен расизъм, антисемитизъм и анти-мюсюлманска 

омраза. 

Това съдържание следва да разглежда контекстно-специфичните прояви, стереотипи и 

исторически корени, като същевременно остава чувствително към местната реалност. 

Ясното внимание към тези форми на нетолерантност подпомага по-доброто разбиране 

сред учениците, преподавателите и заинтересованите страни и укрепва релевантността и 

достоверността на образователните и обществени интервенции. 

 

Препоръка 5: Засилване на междусекторното сътрудничество на местно ниво 

Местните власти, училищата, гражданските организации, библиотеките и културните 

институции, социалните услуги и родителските асоциации и настоятелства следва 

активно да работят за установяване на стабилни и структурирани форми на 

сътрудничество. Дискриминацията и нетолерантността се формират от по-широката 

социална и културна среда и затова изискват координирани реакции, които надхвърлят 

училищната среда. 

Следва да се създадат регулярни координационни механизми, като местни работни 

групи, тематични форуми или съвместни планиращи срещи, за да се подкрепи 

приемствеността, споделената отговорност и взаимното учене. Междусекторното 

сътрудничество увеличава обхвата и устойчивостта на антидискриминационните 

инициативи и допринася за последователни послания в образователната, семейната и 

обществената среда. 

 

Препоръка 6: Включване на родители/настойници и семейства като ключови 

актьори 

Родителите/настойниците и семействата играят решаваща роля във формирането на 

нагласите, ценностите и поведението на децата. Затова бъдещите инициативи следва  
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активно да включват родителите чрез сесии за повишаване на осведомеността, семейно 

ориентирани работилници и достъпни информационни материали относно стереотипи, 

онлайн омраза и насилие между връстници. Училищата и обществените организации 

трябва да подкрепят диалога със семействата и да насърчават последователни послания 

между училището, дома и общността. Засилването на ангажираността на родителите 

допринася за укрепване на образователните усилия и намалява противоречията, които 

могат да подкопаят насърчаването на приобщаващи ценности. 

 

Препоръка 7: Насърчаване на безопасни пространства за диалог и емоционално 

изразяване 

Образователните и обществените среди трябва целенасочено да създават безопасни 

пространства, в които децата и младите хора могат открито да говорят за преживявания 

на дискриминация, да изразяват емоции, свързани с изключване или страх, и да се учат 

как да подкрепят връстници и да докладват вредно поведение. 

Където е възможно, психологическа експертиза трябва да бъде интегрирана в дизайна на 

програмите, за да се гарантира, че диалогът се води чувствително и подкрепящо. 

Безопасните пространства следва да бъдат част от редовните образователни и 

обществени практики, а не да се третират като изключителни или спорадични дейности. 

 

Препоръка 8: Осигуряване на устойчивост чрез политическо съответствие и 

финансиране 

За да се осигури дългосрочно въздействие, бъдещите инициативи трябва да бъдат 

съгласувани със съществуващите стратегии на ЕС и националните политики за 

недискриминация и да бъдат подкрепени чрез многогодишни механизми за финансиране. 

Политиците и финансиращите органи трябва да признаят значението на превантивното 

образование и да разпределят ресурси съобразно това. 

Доказани методологии и инструменти, включително разработените в рамките на проекта 

OPEN MINDS, следва да бъдат разширявани и адаптирани за използване в различни 

контексти. Устойчивостта трябва да бъде планирана още от самото начало, включително 

чрез институционална собственост, разпределение на ресурси и механизми за 

преносимост и продължаващо използване след приключване на отделните проекти. 

 

 

 



  

 

Финансирано от Европейския съюз. Изразените възгледи и мнения са единствено на автора(ите) и не отразяват 

непременно тези на Европейския съюз или Европейската комисия. Нито Европейският съюз, нито финансиращият орган 

могат да бъдат държани отговорни за тях. 

 

4. ПЪТЯТ НАПРЕД 
 

Проектът OPEN MINDS показва, че ранните, включващи и междусекторни подходи могат 

ефективно да допринесат за превенция на дискриминацията и за борба срещу расизма, 

ксенофобията и други форми на нетолерантност. Доказателствата, събрани по време на 

проекта, потвърждават, че само повишаването на осведомеността не е достатъчно; 

устойчивото въздействие изисква приемственост, структурирана подкрепа и 

координирани действия между множество заинтересовани страни. 

Пътят напред следва да се фокусира върху интегрирането на антидискриминационните 

усилия в дългосрочни образователни, институционални и обществени рамки. 

Образователните власти и политиците се насърчават да надградят научените уроци чрез 

включване на превантивни подходи в учебните програми, системите за обучение на 

учители и стратегиите за развитие на училищата. Гражданските организации и 

обществените актьори следва да продължат да играят допълваща роля, като 

предоставят експертиза, иновативни методологии и връзки със семействата и местните 

общности. 

Бъдещите действия трябва също да приоритизират смисленото участие на децата като 

активни участници в превантивните усилия, гарантирайки, че техният глас и 

преживявания продължават да информират образователните практики и политическите 

дискусии. Засилването на сътрудничеството между училищата, семействата и 

обществените институции ще бъде ключово за поддържане на последователност и 

укрепване на приобщаващи ценности в различни среди. 

Чрез превръщането на доказателствата от проекта в координирани, дългосрочни 

действия, резултатите от проекта OPEN MINDS могат да допринесат за по-приобщаващи, 

устойчиви и демократични общества на местно, национално и европейско ниво. 

 


